CONSILIUL oy COBET IO
CONCURENTEI sl KOHKYPEHIINU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASS - 37
din 16.10.2014 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurentei, actionind in temeiul art. 41 al Legii
Concurentei nr.183 din 11.07.2012, art.2 si art.10 al Legii nr.139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotaririi Parlamentului nr.179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotéaririi
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea In functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotérirea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, prevederile
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din 30.08.2013,

analizind nota informativa privind notificarea depusd de Agentia de Interventie
si Plati pentru Agriculturd la data de 22.08.2014 si materialele anexate,

A CONSTATAT:

Prin scrisoarea inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr.1425 din 04.08.2014,
in baza art.8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Agentia
de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare Agentia) a notificat Hotérirea
Guvernului nr. 135 din 24.02.2014 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor
fondului de subventionare a producatorilor agricoli.

Prin scrisoarea nr. ASS — 02/80-1214 din 11.08.2014, Consiliul Concurentei a
solicitat Agentiei completarea formularului general de notificare potrivit prevederilor
Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare i adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotérirea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013.




Prin scrisoarea nr. 310/10 din 15.08.2014 Agentia a remis formularul general
de notificare complet, notificind mésura de sprijin nr.8 din Hotarirea Guvernului nr.
135 din 24.02.2014 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producitorilor agricoli, care se referd la . Stimularea investitiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare §i procesare”.

Notificarea devine efectivi din data de 22.08.2014 (intrarc la Consiliul
Concurentei cu nr. 1647 din 22.08.2014).

Ulterior, Agentia a remis formularul special de notificare privind ajutorul
pentru dezvoltare regionald, complet (intrare la Consiliul Concurentei cu nr. 1811 din
17.09.2014).

Hotarirea Guvernului nr. 135 din 24.02.2014 cu privire la modul de repartizare
a mijloacelor fondului de subventionare a producétorilor agricoli a fost pusd in
aplicare dupa intrarea in vigoare a Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat din 16.08.2013 fara a fi notificatd Consiliului Concurentei.

in conformitate cu art.3 alin. (1) al Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat: “Ajutorul ilegal reprezintd orice ajutor de stat, altul decit ajutorul
existent sau cel exceptat de la obligatia notificrii conform prezentei legi, care a fost
acordat fira a fi autorizat de Consiliul Concurentei sau a fost acordat in conditiile n
care Consiliul Concurentei a fost notificat insd nu a adoptat in termen legal o decizie
referitoare la acesta.”

Potrivit prevederilor pet. 22, sectiunea 6 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat: “Furnizorul si/sau initiatorul unui ajutor de stat ilegal si asupra caruia Consiliul
Concurentei nu a initiat procedura privind ajutorul ilegal sau ajutorul utilizat abuziv,
previzutd la art.13 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
poate si-1 notifice pentru a fi autorizat.”

Luind in vedere prevederile pct.22 mentionat mai sus, Agentia a notificat
misura de sprijin nr.8 din Hotdrirea Guvernului nr. 135 din 24.02.2014 referitor la
_Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare §i procesare”.

Potrivit prevederilor Hotaririi Guvernului nr.135 din 24.02.2014 mijloacele
fondului de subventionare a producitorilor agricoli in valoare de 500 mil. lei, dintre
care 60 mil. lei destinate subventionarii producatorilor agricoli prin intermediul
mésurii de sprijin nr.8, sunt repartizate pentru urmatoarele masuri de sprijin:

1) Stimularea creditérii producatorilor agricoli de catre institutiile financiare,

inclusiv de citre asociatiile de economii si imprumut;

2) Stimularea asigurdrii riscurilor de productie in agriculturd;

3) Stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale, inclusiv

sisteme antiinghet si instalatii antigrinding, defrisarea plantatiilor
multianuale supuse casirii si promovarea productiei vitivinicole;



4) Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor pe teren protejat (sere
de iarna, solarii, tuneluri);

5) Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol,
precum si a echipamentului ce formeaza sisteme de irigare;

6) Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor

zootehnice;

7) Stimularea procurdrii animalelor de prasild si mentinerii fondului genetic al
acestora, |

8) Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
procesare;

9) Stimularea consolidarii terenurilor agricole;
10) Stimularea irigarii terenurilor agricole.

Obiectivul general al masurii de sprijin nr.8 constd in sporirea productivitatii i
competitivitatii sectorului agricol prin modernizarea utilajului si infrastructurii
postrecoltare si procesare.

Obiectivele specifice ale acestei masuri sint:

1) Implementarea si dezvoltarea tehnologiilor postrecoltare;

2) Instalarea si modernizarea echipamentelor, proceselor si tehnologiilor de

procesare, uscare $i congelare a fructelor si legumelor;

3) Adaptarea calitatii produselor la standardele internationale;

4) Diversificarea serviciilor prestate populatiei rurale;

5) Sporirea veniturilor producatorilor agricoli si diminuarea sardciei In mediul

rural.

Subventiile, prin intermediul masurii respective, se alocad In perioada
01.11.2013 — 31.10.2014, pentru echipamentele tehnologice si utilajele noi procurate
incepind cu anul 2012 si date in exploatare incepind cu 01.11.2013.

Conform informatiei prezentate de furnizor, Hotarirea Guvernului nr.135 din
24.02.2014 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de subventionare
a producitorilor agricoli, face parte din strategiile de dezvoltare a sectorului agricol,
dupa cum:
1) Strategia nationald de dezvoltare durabild a complexului agroindustrial al
Republicii Moldova (2008-2015), adoptatd prin Hotérirea Guvernului nr.282
din 11.03.2008;

2) Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova 2014-
2020.

Potrivit informatiei oferite de furnizor beneficiarii subventiilor acordate prin
intermediul masurii de sprijin nr.8 pot fi toate tipurile de Intreprinderi — producétori
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agricoli/grup de producatori, numéarul acestora fiind estimat de la 51 pina la 100 de
producétori agricoli.

Conform datelor prezentate pe pagina electronicd a Agentiei, pe parcursul
perioadei 01.11.2013 — 22.07.2014, 61 de intreprinderi au beneficiat de subventii in
baza mésurii de sprijin nr.8., informatia respectiva fiind prezentatd in urmétorul tabel.

Beneficiarii méasurii de sprijin, grupati pe raioanele tarii

Nr. Raion Nr. Suma Raion Nr. Suma
benef subventiei benefi subventiei
iciari | autorizate, mii ciari autorizate,

lei . P mii lei

1. | Anenii Noi 3 887 . [aloveni 8 3.147

2. | Balti 1 29 mun. Chisindu 2 693

3. | Briceni 4 1.836 Ocnita 2 2.764

4, | Causeni 3 105 Orhei | 28

5. | Ceadir Lunga 3 4.920 Rezina l 50

6. | Criuleni 1 299 Riscani 1 97

7. | Donduseni 2 2.656 Soldanesti 2 576

8. | Drochia 2 562 Soroca 3 2223

9. | Edinet 2 68 Stefan-Voda 3 181

10. | Falesti 3 370 Straseni 2 257

I 1. | Floresti 3 581 Telenesti 2 596

12. | Glodeni 3 1.009 | 25. | Ungheni 2 1.124

13. | Hincesti 2 101 TOTAL 61 24.655

Sursq: Pagina electronici a Agentiei de Interven'gié‘gi Plati pentru Agricultura, http://aipa.md/index.php/lista-
beneficiarilor/69-lista-beneficiari-2014/659-lista-beneficiari-2014, accesat la data de 10.09.2014.

Constatdm faptul ca, pind pe data de 22.07.2014, fondul de subventionare
pentru misura de sprijin nr.8, in valoare de 60 mil. lei a fost utilizat in proportie de
41%. :

Subventiile acordate prin intermediul masurii de sprijin nr.8 sunt din resurse de
stat, conferd un avantaj beneficiarilor pe care nu l-ar fi obtinut in conditii de piat,
este selectiv si ar putea distorsiona concurenta, fiind astfel o masurd de ajutor de stat
in sensul art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

In conformitate cu prevederile pet. 10 din Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru dezvoltare regionald aprobat prin Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei
nr.4 din 30.08.2013 (in continuare Regulament pentru dezvoltare regionald), investitia
initiala reprezintd investitia in active materiale si nemateriale legate de: demararea
unei noi unititi; extinderea unei unitati existente; diversificarea productiei unei unitati
prin realizarea de produse noi, suplimentare; schimbarea fundamentald a procesului

general de productie a unei unitati existente.
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Obiectivul operational al masurii de sprijin nr.8 este cresterea investitiilor in
infrastructura de prelucrare primard, procesare, uscare si congelare a fructelor,
legumelor, de prelucrare primara, ambalare, refrigerare, congelare si pistrare a cérnii,
procesare, ambalare i pastrare a laptelui, prelucrare primara si procesare a cerealelor
si produselor oleaginoase, precum si pentru casele de ambalare si frigidere.

Subventiile acordate prin intermediul mésurii de sprijin nr.8 sunt destinate
diversificarii productiei realizate de producdtorii agricoli si extinderii unititilor
existente, reprezentind astfel o investitie initiald in sensul prevederilor
Regulamentului pentru dezvoltare regionali.

Conform prevederilor pct.15 din Regulamentul pentru dezvoltare regionald sunt
eligibile pentru acordarea unui ajutor regional pentru investitii, cheltuielile pentru
terenuri, constructii si instalatii/utilaje.

In conformitate cu prevederile pct.79 al Regulamentului privind modul de
repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producitorilor agricoli (in
continuare Regulament de subventionare), sprijinul este acordat pentru compensarea
costului echipamentelor tehnologice si a utilajelor noi achitate integral si instalate la
intreprinderile de prelucrare a fructelor si legumelor, a cirnii, a laptelui, a cerealelor si
oleaginoaselor, precum si la casele de ambalare si frigidere, fiind, astfel intrunite
prevederile pct.15 din Regulament.

Conform anexei 5 a Regulamentului pentru dezvoltare regionala, intensitatea
maximd a ajutorului de stat regional este de 50% din costurile eligibile, totodata
conform pct.33 al aceluiasi Regulament intensitatea ajutorului regional poate fi
majoratd cu 20% pentru ajutoarele acordate intreprinderilor mici si cu 10% pentru
ajutoarele acordate intreprinderilor mijlocii.

Potrivit pct.80 al Regulamentului de subventionare, pentru masura de sprijin nr.
8 mdrimea sprijinului acordat se calculeazd sub formd de compensatie in rate
procentuale, conform facturilor, dupd caz invoce-urilor si declaratiilor vamale de
import (cu exceptia serviciilor de transport, instalare, a cheltuielilor vamale etc.), in
proportie de:

1)50% din costul echipamentelor si al utilajelor pentru frigidere de pastrare a
fructelor si legumelor, pentru case de ambalare, amplasate in localitatile rurale,
inclusiv in extravilanul oraselor-resedinta ale consiliilor raionale, dar nu mai mult de
4,5 mil. lei pentru unul si acelasi beneficiar;

2)40% din costul echipamentelor tehnologice si al utilajelor la intreprinderile
de procesare, uscare si congelare a fructelor si legumelor, inclusiv cartofilor,
cerealelor si oleaginoaselor — floarea-soarelui si soia, amplasate in orice localitate
cligibild, cu exceptia unitétilor administrativ-teritoriale (orasele, satele si comunele)
din cadrul mun. Chisindu, dar nu mai mult de 2,5 mil. lei, pentru unul si acelasi
beneficiar;



3)30% din costul echipamentelor tehnologice si a utilajelor pentru
intreprinderile de prelucrare primard, ambalare, refrigerare, congelare si pastrare a
carnii, procesare, ambalare i pastrare a laptelui, amplasate in localitati rurale, dar nu
mai mult de 2,5 mil. lei, pentru unul si acelasi beneficiar;

4)20% din costul echipamentelor tehnologice si al utilajelor la intreprinderile
mentionate la subpunctele 1) — 3), amplasate in orice localitate eligibild, altele decit
cele mentionate, inclusiv unitétile administrativ-teritoriale autonome (orasele, satele si
comunele) din cadrul mun. Chisinau, dar nu mai mult de 1,5 mil. lei.

Totodatd, conform pct.83 al Regulamentului de subventionare: “Pentru
grupurile de producitori, precum si tinerii fermieri, solicitanti de subventii in cadrul
acestei mésuri, valoarea sprijinului se majoreazi cu 10% din valoarea investitiei
eligibile.”

Plafonul maxim al subventiei acordate de Agentie respectd valoarea intensitatii
maxime a ajutorului de stat regional de 50%, iar majorarea valorii de sprijin de 10%
acordatd tinerilor fermieri este in conformitate cu prevederile pet.33  al
Regulamentului pentru dezvoltare regionald, care permite majorarea intensitatii
maxime cu 20% pentru intreprinderile mici si cu 10% pentru intreprinderile mijlocii.

In acelasi timp, potrivit pct. 81 al Regulamentului de subventionare: ,,Pentru
grupurile de producdtori, inclusiv beneficiari de granturi in cadrul proiectului
»Agricultura Competitiva in Moldova” (MAC-P), implementat in baza Acordului de
Finantare dintre Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si Guvernul Republicii
Moldova, plafoanele stabilite la pct.80, subpct. 1 al Regulamentului, nu se aplicd.”

In conformitate cu pet. 81 al Regulamentului de subventionare, grupurile de
producatori, care vor primi granturi investitionale in cadrul MAC-P pot beneficia
suplimentar si de subventii de la valoarea contributiei proprii, in conformitate cu
prevederile pct.80 al Regulamentului de subventionare. :

Astfel, existda posibilitatea depasirii intensitatii maxime a ajutorului de stat
regional in cazul in care un grup de producitori beneficiazi de subventii in cadrul
proiectului MAC-P iar ulterior, membrii acestui grup obtin fiecare In parte subventii
din fondul de subventionare a producatorilor agricoli pentru utilajele pentru care au
beneficiat anterior de subventie.

In vederea garantarii unui nivel viabil si eficient al investitiilor initiale care
beneficiaza de ajutor, beneficiarul trebuie s aducd o contributie financiara de cel
putin 25% din costurile eligibile (pct. 27 din Regulamentul pentru dezvoltare
regionald).

Acordarea subventiilor cu intensitati care nu depisesc 50%, iar in cazul
tinerilor fermieri — 60 %, denotd aportul financiar al beneficiarului de minim 25% din



costurile eligibile si respectiv respectarea prevederilor pct. 27 al Regulamentului
pentru dezvoltare regionala.

Conform prevederilor pct. 28 din Regulamentul pentru dezvoltare regionald,
pentru a se asigura ci investifia aduce o contributie reald si durabild la dezvoltarea
regionald, ajutorul trebuie acordat conditionat, prin intermediul conditiilor asociate
ajutorului sau a metodei de platd a acestuia, de mentinerea investitiei respective in
regiunea in cauzd pentru o perioadd de minimum 5 ani de la finalizarea acesteia, in
cazul intreprinderilor mari, respectiv minimum 3 ani in cazul intreprinderilor mici si
mijlocil.

Conform informatiei prezentate de furnizor in formularele de notificare,
beneficiarul de subventii nu este in drept, timp de 3 ani de la data semnarii
contractului de acordare a sprijinului financiar, si Instrdineze obiectul subventionarii.
In caz de instrainare, beneficiarul este obligat sd restituie suma subventiei. Prin
urmare se respectd conditia prevazutd in pct.28 al Regulamentului pentru dezvoltare
regionald privind perioada de mentinere a investitiei de minimum 3 ani.

Informatiile prezentate in notificarile depuse la Consiliul Concurentei de catre
Agentia de Interventii si Plati pentru Agriculturd denotd faptul cd sprijinul acordat
producatorilor agricoli prin intermediul masurii de sprijin nr.8 privind stimularea
investitiilor pentru dezvoltarea infrastructuril postrecoltare si procesare, constituie un
ajutor de stat care nu este in masurd sa afecteze semnificativ mediul concurential
normal.

fn urma analizei efectuate s-a constatat cd ajutorul de stat in valoare totala de
60 mil. lei, acordat beneficiarilor masurii de sprijin nr. &, indeplineste criteriile de
acordare in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotérirea Plenului Consiliului Concurentei nr.4 din
30.08.2013.

Reiesind din constatdrile expuse, tinind cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
siart. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenului Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul ci mésura notificatd de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, avind beneficiari producitorii agricoli, constituie ajutor de
stat 1n sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald acordat producitorilor
agricoli prin intermediul masurii de sprijin nr.8 din Hotirirea Guvernului nr.
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135 din 24.02.2014 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producatorilor agricoli.

3. Agentia de Interventie si Pliti pentru Agricultura, la elaborarea urmétorului
Regulament privind modul de repartizare a mijloacelor fondului de
subventionare a producitorilor agricoli, va efectua modificari in prevederile
Regulamentului respectiv astfel Incit subventiile acordate intreprinderilor din
Fondul de subventionare a producitorilor agricoli si in cadrul proiectului
LAgricultura Competitivd in Moldova” si nu depéseascé intensitatea maxima a
ajutorului de stat precum si majorarile acceptabile prevazute de Regulamentul
privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala.

4. Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd va transmite Consiliulul
Concurentei, pina pe data de 31 martie 2015, informatii privind ajutorul de stat
care face obiectul prezentei decizii, in vederea actualizarii si completérii
Registrului ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

5. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

6. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei

/ /
/ , Viorica CARARE
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